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EL TEMA CENTRAL  
 

El tema central del Foro Global de la Economía Social -GSEF2016 es la colaboración entre 

gobiernos locales y organizaciones de la economía social y solidaria (ESS) para el 

desarrollo de las ciudades. . 

 

En efecto, la ESS genera en todo el mundo innovaciones sociales que ayudan a afrontar 

los retos de las administraciones públicas de las ciudades y de sus comunidades: entre 

otros, cómo promover un desarrollo inclusivo y sostenible, asegurar la cohesión social, 

mejorar la calidad de vida de los residentes, o permitir la participación de todas las partes 

interesadas para hacer frente a estos retos. 

 

De las experiencias de cooperación existentes en este sentido, entre los gobiernos locales 

y los actores de la ESS de todo el mundo, podemos obtener valiosas lecciones. Partiendo 

de la base de que las ciudades aspiran a crear un entorno propicio para el bienestar de las 

personas, y a responder a sus necesidades básicas en términos de infraestructuras y 

seguridad, GSEF2016 presentará mejores prácticas internacionales, ya sean procesos, 

herramientas innovadoras o resultados de la co-construcción de políticas públicas,  con 

miras a la creación de empleos decentes, oferta de servicios locales y otras iniciativas que 

favorecen el desarrollo de ciudades inteligentes. Es decir, ciudades equitativas y 

sostenibles... El Foro será también un espacio para profundizar, más allá de las buenas 

prácticas, en cuestiones como cuáles son las condiciones previas, los retos y los procesos 

para la co-construcción de políticas públicas de desarrollo local entre los gobiernos  de las 

ciudades y las organizaciones de la economía social y solidaria. 

 

TEMAS Y SUBTEMAS  
 

A) Creación de empresas y de empleo 
La creación de empresas de economía social y solidaria (ESS) tiene un gran impacto en el 

desarrollo económico de los territorios. Al crear puestos de trabajo no des-localizables y 

ofrecer soluciones locales a las necesidades de las comunidades, estas empresas 

contribuyen a la resiliencia económica de los ciudadanos. La colaboración de los 

gobiernos locales es un factor clave para fomentar la creación y el desarrollo de estos 

negocios, incrementar su impacto económico y asegurarles un apoyo técnico, acceso a 

financiación y a los mercados, empezando por los mercados públicos municipales.  Del 

mismo modo, es necesario un reconocimiento y apoyo, por parte de los gobiernos, de 
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diferentes formas innovadoras de emprender en ESS, por ejemplo en asociación con el 

sector informal o el sector privado, para facilitar un desarrollo económico plural 

construido por todos los actores de un territorio. 

 

1- Apoyo técnico al emprendimiento 

Con el fin de llevar a cabo sus proyectos, los emprendedores en ESS necesitan ciertas 

habilidades de gestión  en recursos humanos, a nivel financiero, en comercialización 

de sus productos y servicios, en gobernanza democrática, etc. En respuesta a estas 

necesidades, existen estructuras de apoyo específicas para fortalecer el rendimiento 

de las empresas de la ESS. Muchos gobiernos locales apoyan a su vez a estas 

estructuras, favoreciendo de esta manera la realización regular de proyectos 

innovadores en las ciudades, así como su aumento de escala. 

 

2- Acceso a la financiación 

El acceso a la financiación es clave para el desarrollo de nuevas empresas de ESS, y 

para el cambio de escala de las iniciativas existentes. Por ello, muchos gobiernos 

locales implementan medidas para facilitar el acceso a subvenciones y a diferentes 

fuentes de financiación. De la misma manera, los gobiernos pueden apoyar, directa o 

indirectamente, a otras estructuras que proporcionan servicios de financiación para 

las empresas de la ESS: en forma de préstamos, de capitalización o de la capacitación 

técnica para una gestión financiera eficiente. En los últimos años, han surgido formas 

de financiamiento, como las microfinanzas o el 'crowdfunding', en las que también 

pueden participar los gobiernos, y que parecen especialmente adecuadas para las 

empresas de la ESS debido a su impacto económico y social, y su compromiso con la 

comunidad. 

 

3- Acceso al mercado y comercialización 

La compra de productos y servicios de la ESS, ya sea por parte de organizaciones 

públicas, privadas o individuos, asegura la viabilidad de estas empresas. Diversas 

medidas pueden facilitar la comercialización a las empresas de la ESS de un territorio: 

la introducción de cláusulas sociales, la adjudicación de lotes, la concienciación de los 

compradores públicos, la creación de certificaciones (gubernamentales o no) para la 

ESS, la creación de consorcios comerciales, etc. 
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4- Circuitos económicos locales 
La implementación de circuitos económicos locales o circuitos cortos asegura, entre 

otros, la soberanía y seguridad alimentaria de las áreas urbanas y contribuye a su 

desarrollo sostenible al anclar las actividades económicas a su territorio. Además, 

favorece la valorización de los productos y recursos locales, reduce los costos de 

transporte y su impacto ambiental, y fortalece los vínculos y la implicación de 

productores y consumidores. En este sentido, se presentan varias opciones de 

colaboración entre los gobiernos locales y la ESS para el desarrollo de prácticas que 

facilitan estos circuitos cortos: entre otras, las medidas que facilitan los productos y 

servicios locales, por ejemplo a través de la agricultura urbana, o las iniciativas de 

sensibilización ciudadana sobre el impacto del consumo. 

 

5- Colaboraciones innovadoras con el sector privado 

Entendiendo el desarrollo económico de un territorio como la suma de las acciones de 

todos los actores que lo integran, surgen muchas oportunidades de colaboración 

entre la ESS y el sector privado. Ya sea a través de fórmulas mixtas de propiedad, 

transferencia de buenas prácticas, actividades de promoción conjunta o proyectos 

colaborativos en los que se comparten conocimientos o recursos, estas formas de 

cooperación pueden ser facilitadas por los gobiernos locales, que de esta manera 

contribuyen al desarrollo de una ciudad inclusiva, que optimiza sus recursos y suma 

los esfuerzos de todos sus actores. 

B) Calidad de vida 

La calidad y el marco de vida en un territorio, más allá de contribuir al bienestar 

individual y colectivo, tiene un impacto en su desarrollo económico, social, ecológico y 

cultural a largo plazo. En efecto, el sentimiento de pertenencia a una ciudad que se deriva 

de su calidad de vida, favorece el deseo de las personas de vivir, crear y contribuir en ella, 

lo que ayuda a su vez a la construcción de entornos dinámicos y aumentan su atractivo, 

ya sea de cara a nuevos residentes, al turismo o a emprendedores. La ESS está presente 

en áreas fundamentales para la construcción de una calidad de vida digna: entre otros, 

facilita el acceso a una vivienda estable y de calidad, asegura servicios de proximidad a la 

comunidad, genera soluciones para que los recursos del territorio sean accesibles a todos 

(física, geográfica y financieramente) y favorece la implicación de los ciudadanos en torno 

a la planificación y gestión de los bienes comunes, que van más allá de los espacios 

públicos. Combinando esfuerzos con los gobiernos locales, la ESS contribuye al bienestar 

de las personas y a la mejora de su calidad de vida, influyendo de esta manera en el 

desarrollo económico y social de las ciudades. 
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1- Vivienda 

Cuando hablamos de vivienda nos referimos a mucho más que a un edificio; de su 

calidad y su facilidad de acceso se desprenden consecuencias sociales, económicas y 

culturales para las ciudades. En efecto, las políticas de vivienda influyen en la 

diversidad social, la participación en la vida ciudadana y el acceso de los residentes a 

servicios públicos locales. Por ello, tienen un impacto significativo en la calidad de vida 

en la ciudad. La propiedad de los terrenos y su valor monetario son igualmente 

factores clave. La ESS, a través de iniciativas como las cooperativas de vivienda, los 

fideicomisos de tierras o la oferta de viviendas sociales, representa un socio clave de 

los gobiernos locales con la voluntad de concebir e implementar proyectos que 

faciliten una vivienda estable a corto y largo plazo. 

 

2- Servicios locales 

La presencia y diversidad de productos y servicios en un barrio contribuyen, entre 

otros, a mantener o atraer a sus residentes. Siendo a menudo un lugar de encuentro 

para los habitantes, las empresas arraigadas a su territorio y  los servicios locales 

refuerzan su sentido de pertenencia a una comunidad. En el caso de los servicios 

públicos de proximidad, a menudo son también el primer punto de contacto entre los 

ciudadanos y la ciudad, aunque la ESS sea en muchas ocasiones, sobre todo en el 

sector del ocio y la cultura, quien desarrolla y gestiona el servicio. Otros servicios de 

proximidad esenciales , como las cooperativas de alimentación, las guarderías 

comunitarias o los servicios financieros locales, también son desarrollados por la ESS. 

Los diferentes impactos de estas actividades se multiplican al ser reconocidos y 

apoyados por los gobiernos locales. 

 

3- Bienes comunes 
Asistimos a una reflexión creciente sobre la eficacia y eficiencia de la gestión colectiva 

de los recursos naturales, los espacios públicos infrautilizados, los datos y 

herramientas libres, etc., comúnmente conocidos como "bienes comunes". Algunos 

gobiernos locales, investigadores y actores de la ESS han identificado contextos en los 

que la ESS puede ser una solución para una mejor gestión de los bienes comunes. Este 

subtema destacará iniciativas en marcha o en proyecto en este sentido.  
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4- Transporte activo y colectivo 
Las ciudades que se implican en el desarrollo de servicios de transporte público activo, 

facilitan algo más que la movilidad a los ciudadanos. Promueven los desplazamientos 

locales, con lo que favorecen la creación de enlaces y el acceso a los recursos del 

territorio, contribuyen a un entorno menos contaminado y a la creación de zonas 

peatonales, afianzando  el desarrollo de actividades económicas y sociales locales. En 

este contexto, muchos de los nuevos servicios desarrollados son el resultado de 

movimientos ciudadanos que responden de forma innovadora a necesidades 

específicas no cubiertas por los servicios existentes. La ESS ayuda a organizar y llevar a 

cabo estas iniciativas y garantizar su sostenibilidad. 

 

5- Recursos naturales 
Una gestión eficiente y transparente de los recursos naturales, incluyendo la 

utilización de energías limpias,  las iniciativas en pro de la eficiencia energética y la 

gestión de residuos, es esencial para el desarrollo sostenible y la calidad de vida en las 

ciudades. En todo el mundo, organizaciones de la ESS trabajan para garantizar el 

acceso equitativo a los recursos naturales y su gestión democrática. Para los gobiernos 

locales, apoyar estos proyectos implica, por lo tanto, garantizar una mejor gestión de 

los recursos locales, teniendo en cuenta el impacto social e incremento de la 

resiliencia que este hecho  implica. 

 

C) Cohesión social 
Por un lado, el desarrollo económico y social de un territorio es real y sostenible cuando 

se realiza con la implicación de todos sus actores. Por otro lado, la cohesión social facilita 

a todas las partes implicadas esta participación. La ESS, por sus lazos con la comunidad, 

promueve la implicación ciudadana y puede identificar y trabajar en cuestiones 

específicas de cohesión para cada ciudad, contribuyendo así a que éstas sean más 

inclusivas a varios niveles - económico, social, cultural, tecnológico, etc. En este sentido, 

la colaboración entre la ESS y los gobiernos locales puede adoptar diferentes formas para 

reducir la pobreza, fortalecer las capacidades de los diferentes grupos de interés y 

garantizar la inclusión y la interrelación entre todos los actores y territorios de una 

ciudad. 
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1- Inclusion social y accesibilidad 

La ESS es un socio fundamental para los gobiernos de las ciudades a la hora de 

asegurar que éstas sirven a todas sus comunidades: a través de la inclusión de 

personas en situación de marginalidad, de la acogida de inmigrantes o, entre otros, 

asegurando que la ciudad sea accesible para las personas con pérdida de autonomía o 

con una discapacidad.  En efecto, la ESS ofrece prácticas que permiten que las 

comunidades puedan hacerse cargo de sus propias necesidades, y opera en gran 

número de sectores para ofrecer soluciones innovadoras y sostenibles a problemas 

sociales complejos. De esta manera, la ESS favorece la inclusión y  ayuda a fortalecer 

los lazos sociales, contribuyendo a la seguridad en ciudades y barrios. 

 

2- Cultura, ocio y turismo 
Las iniciativas culturales y de ocio reflejan las ideas, la identidad  e intereses de los 

habitantes de un territorio. Las empresas de turismo social, bien arraigadas 

localmente, contribuyen entre otros a hacer estas iniciativas más atractivas para los 

visitantes, ya que ponen de manifiesto una realidad local en particular. Cuando los 

gobiernos locales dan soporte a la ESS en la cultura, el ocio y el turismo, no sólo 

ayudan a garantizar una parte esencial de la calidad de vida de sus ciudadanos y 

promueven la cultura local, sino que también fortalecen herramientas de inclusión y 

diferentes vías de cohesión social y cultural adaptadas a su territorio. 

 

3- Diversidad cultural 
La diversidad cultural representa a la vez un reto y un recurso inestimable para 

cualquier ciudad. Cuando es reconocida formalmente, esta diversidad se convierte en 

un motor de desarrollo económico, social y cultural, ya que multiplica las formas y 

sinergias de la participación ciudadana. La ESS, al trabajar en pro de las capacidades 

de las comunidades y fortalecer así la participación ciudadana en los territorios, no 

sólo desempeña un papel clave para la cohesión social en un contexto de diversidad 

cultural, sino que además contribuye a poner en valor los beneficios esta diversidad. 

En este sentido, es el aliado natural de los gobiernos locales que también buscan la 

implicación y el intercambio entre todos los actores culturales del territorio. 

 

4- ESS y servicios sociales  
Varios países y ciudades han reconocido explícitamente el papel de las empresas de la 
ESS para ofrecer ciertos servicios sociales a la comunidad, a menudo complementarios 
a los servicios públicos o privados, por ejemplo: la integración socio-laboral de las 
personas en riesgo de exclusión social o con discapacidad. Estos servicios son 
especialmente importantes en un contexto de transición demográfica que implica 
cambios significativos en la demanda de cuidados y servicios a la que el Estado no 
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siempre es capaz de hacer frente. Los objetivos y las formas específicas de las medidas 
adoptadas por estos gobiernos tienen un efecto de base en las empresas de la ESS de 
sus respectivos territorios y en su impacto en la comunidad. 

 

5- Reconocimiento de la economía informal 
La economía informal comprende actividades económicas que pueden implicar a gran 

parte de la comunidad de un territorio dado, y prestar servicios básicos, como la 

gestión de residuos,  la reutilización o el uso compartido de objetos, o los servicios de 

cuidados a domicilio. Siempre teniendo en consideración la diversidad y complejidad 

de la economía informal, la ESS a menudo desempeña un papel clave en el 

reconocimiento oficial de estas actividades. Esto tiene un impacto positivo a 

diferentes niveles: permite a los municipios servir mejor a sus poblaciones objetivo y 

aumentar sus ingresos en forma de impuestos, al tiempo que garantiza la estabilidad 

económica de las personas que trabajaban en la economía informal. En ciertos 

contextos, salir de la economía informal también significa asegurar un trabajo decente 

a las comunidades implicadas, entre otras los inmigrantes, y favorecer su inclusión 

social. 

 

D) Gobernanza 
Una gobernanza inteligente permite compartir de manera óptima y justa las ideas, 

esfuerzos, datos y recursos de la comunidad para satisfacer sus necesidades. En este 

sentido, la ESS es a menudo una fuente de importantes innovaciones sociales que, 

reconocidas y puestas en práctica por los gobiernos locales, pueden ser de gran servicio.  

La gestión colectiva, una característica fundamental de la EES, también ofrece la mejor 

garantía de que estas iniciativas - económicas, sociales, ambientales o culturales- sean 

sostenibles y adaptadas a las necesidades de los ciudadanos. 

 

1- Acceso a la información 
El acceso a la información, ya sea a través de datos abiertos, software libre, 

plataformas de intercambio o nuevas tecnologías, permite el desarrollo de 

innovaciones sociales y económicas que hacen que una ciudad sea 

verdaderamente inteligente, en la medida en que sirve a sus ciudadanos y les 

permite una participación en la toma de decisiones. Los gobiernos locales 

deberían ser por ello los primeros interesados en apoyar las tecnologías y 

prácticas que faciliten el acceso, la propiedad y el desarrollo de la información 

por y para la comunidad, así como de tecnologías que contribuyan a una ciudad 

más habitable y democrática para todos sus habitantes. 
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2- Iniciativas ciudadanas  
Cada día, los ciudadanos desarrollan iniciativas en respuesta a necesidades y 

aspiraciones emergentes o no satisfechas en diferentes ámbitos: el inmobiliario, la 

planificación de espacios verdes, el compartir recursos, la transferencia de 

conocimientos, etc. De esta manera, los ciudadanos se posicionan como actores del 

cambio social. El reconocimiento y el apoyo de los gobiernos locales a estas 

innovaciones sociales aseguran su sostenibilidad y su impacto. Por su parte, el 

movimiento de la ESS también tiene un papel en la misma línea, a través de la 

movilización comunitaria y las herramientas de gestión colectiva. 

 

3- Flujos de personas y transformación urbana 

Mientras que algunas ciudades y barrios experimentan un proceso de declive o de 

despoblación, otros sufren presiones ligadas a un aumento significativo en su número 

de residentes, ya sea por el aburguesamiento de los barrios o por una migración 

significativa desde las zonas rurales o de otros países. Para adaptar los servicios a los 

ciudadanos de acuerdo con estas dinámicas y hacer frente a estos nuevos retos, es 

necesaria la cooperación entre los ciudadanos y las autoridades locales. Las iniciativas 

resultantes de esta colaboración pueden resultar importantes impulsores de la 

revitalización urbana y las innovaciones sociales. 

 

4- Gobernanza participativa 

La adopción de formas participativas de gobierno ayuda a que los ciudadanos 

expresen sus opiniones sobre los procesos, objetivos e impactos de las medidas 

públicas. Cuando estos espacios de concertación se construyen de manera integrada y 

proactiva, ofrecen la mejor garantía para el nacimiento de nuevas innovaciones, así 

como para lograr  su reconocimiento y apoyo.  Estos espacios de diálogo son 

especialmente importantes para el desarrollo de la ESS, que a menudo va más allá de 

los marcos gubernamentales establecidos. Dependiendo de los territorios y las 

cuestiones específicas a tratar, las herramientas de gobernanza participativa toman 

diferente forma: desde los presupuestos participativos u otras formas de consulta 

puntual, hasta las estructuras permanentes de concertación. En cualquier caso, todas 

estas formas de gobernanza participativa tienen como objetivos el garantizar el acceso 

de todas las partes interesadas, asegurar que los procesos no sean cooptados por 

intereses particulares y que los resultados tengan un impacto real en las medidas a 

implantar. 
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Temas transversales 

Se prestará especial atención a las iniciativas que ilustran estas realidades. 

 

Juventud  
Para muchas ciudades del mundo, un reto mayor es la integración de una población 

creciente de jóvenes, de los que una parte proviene de regiones rurales o de otro país en 

busca de un futuro mejor. En otras ciudades, la cuestión radica más bien en cómo 

mantener a estos jóvenes en el territorio ofreciéndoles puestos de trabajo, vivienda y 

servicios atractivos y asequibles. En todos los casos, las ciudades que son capaces de 

involucrar a los jóvenes en sus estructuras de gobierno y de desarrollo,  se benefician de 

su energía y sus ideas para el progreso económico, social, cultural y/o medioambiental de 

la ciudad.  

 

Género: Mujeres en ESS  
Si bien las mujeres representan poco más de la mitad de la humanidad, ellas son sin duda 

la gran mayoría de los actores de la ESS, entre otras razones porque estas iniciativas les 

permiten tener un impacto más directo en las decisiones referentes a su propio bienestar 

y al de la comunidad, al igual que un uso más equitativo de su trabajo. Con frecuencia las 

mujeres son llamadas a cuidar a los miembros vulnerables de sus familias y su 

comunidad; por lo tanto, tienen necesidades y experiencias particulares que a menudo se 

traducen en nuevas iniciativas como respuesta a estas necesidades, para el bien de sus 

familias, sus comunidades y sus ciudades.  

 

Relación entre la ciudad y el mundo rural 
Todas las ciudades mantienen necesariamente múltiples vínculos  con el territorio más 

amplio en el que se ubican. Por un lado, los actores rurales pueden depender en parte de 

las ciudades para algunas acciones, como la transformación y comercialización de sus 

productos. Por otro lado, las ciudades dependen de las zonas rurales para bienes y 

servicios esenciales, como la producción de alimentos.  Igualmente, el éxodo acelerado 

de las zonas rurales en varias regiones refleja un desequilibrio perjudicial, tanto para las 

ciudades como para las zonas rurales. En este contexto, la solución para el desarrollo de 

las ciudades pasa necesariamente por un desarrollo adecuado de las zonas rurales. Las 

empresas de la ESS que promueven circuitos cortos y relaciones económicas basadas en 

la comunidad, contribuyen a que los vínculos entre las zonas urbanas y rurales sean 

constructivos para el desarrollo económico y social de todos los territorios, sean rurales o 

urbanos. 
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Tecnología 
Las nuevas tecnologías, sea cual sea su sector de aplicación, son útiles desde el momento 

en que suponen, de manera directa o indirecta, una mejora de la calidad de vida del 

máximo número de personas. En tanto que favorece la puesta en común de ideas y 

habilidades, y se basa en la gestión colectiva, la ESS puede ser un foco de desarrollo y de 

difusión de estas innovaciones. 

 

Indicadores y medidas de impacto 
Los indicadores y medidas de impacto, cuando son bien concebidos, dan cuenta de los 

cambios producidos por un determinado proyecto en ESS - ya sean económicos, sociales, 

ambientales o de otro tipo. Permiten de esta manera justificar la participación de 

instancias públicas en ellos, así como clarificar y evaluar los objetivos y resultados de 

políticas públicas. Así, los indicadores pueden hacer resaltar las ventajas comparativas de 

las iniciativas de la ESS con el fin de alcanzar los numerosos objetivos para el desarrollo 

de los territorios. De este modo, identificar medidas de impacto adecuadas es una 

decisión estratégica, ya sea para los gobiernos locales que para organizaciones de la ESS 

en su trabajo hacia el desarrollo de las ciudades. 


